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OT-001-2016

‘?Bizkaia

forualdundia
diputacion foral

Gaia:  Bilbo Metropolitarreko Eremu Funtzionalaren LPParen berrikuspenaren hasierako onespena

Asunto: Aprobacion Inicial de la Revision del PTP del Area Funcional de Bilbao Metropolitano

Iradokizun zenbakia: 20
Nork aurkeztu du:

Gure Etxea familien elkartea
Aurkezpen data: 2021/12/30

IRADOKIZUNAREN LABURPENA
Iradokizun orokorrak:

1.Hirigintza-planetan jasotako proiektuak abian
jartzea bultzatu eta bermatzea proposatzen
da, eta proiektuok plan horietan jasotako mo-
duan gauzatzea.

2.Eskatzen da planen betetze-maila ebaluatze-
ko, ez-betetzearen arrazoiak aztertzeko eta
betetzeko mekanismoak proposatzeko.

Artxandako Metropoli Parkeari buruzko irado-
kizunak:

3.Planteatzen da metropoli-parkeetan egiten
diren planek eta ekintzek LAGetan, LPPan eta
HAPOetan jasotako proposamenak betetzea.
Horretarako, jarraipen-mekanismoak garatu
beharko lirateke.

4. Proposatzen da Artxanda aktibatzeko plane-
an aldaketa egokiak ebaluatzea eta egitea.
Plan hori Bilboko eta Sondikako udalek susta-
tu dute, eta ez da LPPan eta Bilboko HAPOan
plan berezia.

5.Planteatzen da Artxandarako plan berezi bat
egitea, LPPan eta Bilboko HAPOan proposa-
tutakoa betetzeko (hobetzeko neurriak, era-
gin negatiboak ezabatzea, ingurumenaren
hobekuntza...).

Sugerencia N°: 20

Presentada por:

Asociaciéon de familias Gure Etxea
Fecha de presentaciéon: 30/12/2021

RESUMEN DE LA SUGERENCIA
Sugerencias generales:

1.Se propone impulsar y garantizar la puesta en
marcha de los proyectos recogidos en los pla-
nes urbanisticos, y que se realicen de la ma-
nera recogida por dichos planes.

2.Se pide evaluar el grado de cumplimiento de
los planes, analizar las causas de su incumpli-
miento, y proponer mecanismos para su cum-
plimiento.

Sugerencias relacionadas con el Parque Metro-
politano de Artxanda:

3.Se plantea que los planes y acciones que se
realicen en los Parques Metropolitanos cum-
plan las propuestas recogidas en las DOT, el
PTP v los PGOU, para lo cual se deberian
desarrollar mecanismos de seguimiento.

4.Se propone evaluar vy realizar los cambios
adecuados en el Plan de Activacién de
Artxanda, impulsado por los Ayuntamientos
de Bilbao y Sondika, que no es el plan especial
que recogen el PTPy el PGOU de Bilbao.

5.Se plantea la elaboracion de un plan especial
para Artxanda que cumpla lo propuesto en el
PTPy en el PGOU de Bilbao (medidas de me-
jora, eliminacion de impactos negativos, me-
joraambiental...).


https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=16Y5MJ9G8UVIJ5XV
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6.Eskatzen da Artxandako metropoli-parkean
antolatu nahi diren eremuetan gaur egungo
eragin guztiak kentzeko, bereziki bertan be-
hera utzitako zabortegiak, eta ez dadila bai-
menik eman metropoli-parke horretan beste
zabortegi batzuk jartzeko.

7.Eskatzen da planetan herritarren parte-
hartzea kontuan izateko (jendaurrean jartzea,
udal-mailako kontseilu berdeak...).

8.Erreklamatzen da Artxandako plan bereziak
barnean har dezala Montecabrasetik Gangu-
ren mendira arteko espazioa (udalerriak:
Sondika, Loiu, Zamudio, Bilbo, Etxebarri, Gal-
dakao, Lezama eta Larrabetzu).

9.Eskatzen da hartutako neurriak eta planak
gauzatu ahal izateko inplikatutako erakunde
guztien arteko lankidetza eta koordinazioa.

10. Eskatzen da Artxandako gailur-lerro osoa-
ren zonakatzea egiteko, zona bakoitzaren
ezaugarrien arabera. Uste dute eremuak bar-
nean hartu behar dituela Artxandako erlaitza
eta C.E.04 igarobide ekologikoa, eta bertako
landaredi potentziala berreskuratu behar de-
la.

11. Adierazten da igarobide ekologikoen
kudeaketaren helburuek bertako landaredia
kontserbatzea eta lehengoratzea izan behar
dutela.

12. Eskatzen da indarrean dagoen LPParen 25.
ekimen estrategikoa (Artxandako parkea)
eguneratzeko, igarobide ekologikoei errefe-
rentzia eginez.

IRADOKIZUNARI EMANDAKO ERANTZUNA

1.LPPa plan estrategiko bat da, 16 urteko iris-
mena duena, zeinean jasotzen baitira eremu
funtzionalean aldi horretarako pentsatutako
proiektuak. Planean jasotako proiektuak gau-
zatzea administrazio publikoen sustapenaren
mende dago, lehentasunen, aukeren eta be-
harrizanen arabera.

6.Se pide que en las zonas que se quieren orde-
nar del Parque Metropolitano de Artxanda se
eliminen todos los impactos existentes, en es-
pecial los vertederos abandonados existen-
tes, y que no se den permisos para nuevos
vertederos en dicho Parque Metropolitano.

7.Se requiere que los planes cuenten con la
correspondiente participacion ciudadana (ex-
posicién publica, consejos verdes a nivel mu-
nicipal...).

8.Se reclama que el plan especial de Artxanda
abarque desde el monte Cabras hasta el mon-
te Ganguren (municipios de Sondika, Loiu,
Zamudio, Bilbao, Etxebarri, Galdakao, Lezama
y Larrabetzu).

9.Se requiere colaboracion y coordinaciéon en-
tre todas las instituciones implicadas para
poder llevar a cabo las medidas y planes
adoptados.

10. Se pide realizar la zonificacién de todo el
cordal de Artxanda segln las caracteristicas
de cada zona. Entienden que el &mbito debe
incluir la cornisa de Artxanda y el corredor
ecologico C.E.04, y recuperar la vegetacion
potencial autdctona.

11. Se manifiesta que los objetivos de la gestion
de los corredores ecoldgicos deben ser la
conservacién y la regeneracion de la vegeta-
cién autéctona.

12. Se solicita que la Operacién Estratégica 25
(parque de Artxanda) del PTP vigente se ac-
tualice anadiendo la referencia a los corredo-
res ecoldgicos.

CONTESTACION A LA SUGERENCIA

1.Un PTP es un plan estratégico con un alcance
de 16 afos donde se recogen aquellos pro-
yectos previstos en el drea funcional para ese
periodo de tiempo. La ejecucién de los pro-
yectos recogidos en él depende del impulso
de las administraciones publicas segln las
prioridades, las oportunidades vy las necesida-
des surgidas.


https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=16Y5MJ9G8UVIJ5XV
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=16Y5MJ9G8UVIJ5XV

>
x
[Te}
i
>
2
°
Y}
[}
]
=
o
>
©
—
I
L
c
el
=
|33
@
w
c
2
[3}
[}
2
e
=
L
>
(]
©
o
=2
°
Q
O
©
o
=
c
o
=
X
@
w
(]
°
o
X
c
(]
Q
©
S
N
o
)
w

Egiaztapen helbidea / Direccién de verificacion: www.ebizkaia.eus

LPParen dokumentuaren barruan, azterketa
ekonomiko-finantzario bat eta egikaritze-
programa bat dago, proposamenak balora-
tzeko eta 4 urteko etapetan programatzeko.
Hala ere, proposamen gehienak betetzea po-
litika sektorialetan eskumen propioak dituz-
ten erakunde eta organismoen lehentasunen
eta aurrekontuen mende dago.

2.LPParen araudiaren 8. artikuluan xedatzen
denez, LPParen aurreikuspenak eta zehazta-
penak zenbateraino betetzen diren egiazta-
tzeko, egiaztapen-memoria bat egingo da lau
urtean behin. Gainera, ezartzen da aipatutako
memoria horretan zehaztapenen betetze-
maila azalduko dela, eta, hala badagokio, iden-
tifikatutako desorekak arintzeko edo erre-
formatzeko beharrezkoak diren proposame-
nak.

3.Lurralde-antolamenduko planak eta hirigintza-
antolamenduko tresnak onartzeko prozedurak
arautzen dituen martxoaren 24ko 46/2020 De-
kretuaren xedea da Euskal Autonomia Erkide-
goko administrazio publikoek egiten edo
onesten duten lurralde- eta hirigintza-
plangintza onesteko prozedura arau bidez
erregulatzea. Horretarako, honako printzipio
hauetan oinarritu behar dute: arrazionaliza-
zioa, prozedura-sinplifikazioa eta izapideen
aldiberekotasuna; eskumena duten adminis-
trazioen arteko lankidetza eta koordinazioa;
herritarrek parte hartzea eta informazio pu-
blikoa ematea, eta genero-ikuspegia txerta-
tzea.

4. Artxanda aktibatzeko plana alde batera utzi-

ta, dagoeneko definituta dago Artxandako al-
de hiritarrenaren eta metropoli-parkearen
arteko bateragarritasun-eremua. Antolamen-
du xehatua plan berezien bidez garatuko da.

5.LPPak zehazten du metropoli- eta ibai-
parkeak plan berezien bidez antolatu behar
direla. Plan horiek eremu osoaren zonakatzea
definitu behar dute, eta babes-maila eta era-
bilera egokiak, onargarriak eta debekatuak
ezarri zona bakoitzerako. Halaber, zehazten
da LPPan babes bereziaren kategorian eta in-
gurumen-hobekuntzaren kategorian sailkatu-
tako eremuak errespetatu egin beharko dire-
la plan berezian jarduketak eta gidalerroak
proposatzean.

El documento del PTP incluye un Estudio
Econdmico-Financiero y un Programa de Eje-
cucion donde se valoran las propuestas y se
programan en etapas de 4 anos, si bien el
cumplimiento de la mayoria de las propuestas
depende de las prioridades vy presupuestos de
distintos entes y organismos con competen-
cias propias en politicas sectoriales.

2.En el articulo 8 de la normativa del PTP se
establece que, a fin de verificar el grado de
cumplimiento de las previsiones y determina-
ciones del PTP, se elaborard una Memoria de
Verificacion cada cuatro afos. Ademas, se
dispone que en dicha Memoria se expondra el
grado de cumplimiento de las determinacio-
nesy, en su caso, las propuestas necesarias en
orden a paliar o reformar los desajustes que
se hubiesen identificado.

3. El Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regu-
lacion de los procedimientos de aprobacién de
los planes de ordenacién del territorio y de los
instrumentos de ordenacion urbanistica tiene
por objeto regular el procedimiento de apro-
bacion del planeamiento territorial y urbanis-
tico que elaboren y aprueben las Administra-
ciones publicas de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, basandose para ello en los
principios de racionalizacion, simplificacion
procedimental y simultaneidad de tramites;
cooperaciéon y coordinacion entre las Admi-
nistraciones competentes; participaciéon ciu-
dadana e informacion publica e integracién de
la perspectiva de género.

4.Independientemente del Plan de Activacién
de Artxanda, ya se ha definido el &mbito de
compatibilizacion de la zona més urbana del
nlcleo de Artxanda y el parque metropoli-
tano. La ordenacion pormenorizada se desa-
rrollard mediante planes especiales.

5.EI PTP determina que los Parques Metropoli-
tanos vy Fluviales tienen que ordenarse me-
diante planes especiales que deben definir la
zonificacion de todo el ambito y establecer el
grado de proteccion y los usos propiciados,
admisibles y prohibidos para cada zona. Tam-
bién se especifica que la ordenacién de las
zonas consideradas de especial proteccion y
de mejora ambiental en el PTP deberan res-
petarse a la hora de proponer actuaciones y
directrices en el plan especial.


https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=16Y5MJ9G8UVIJ5XV
https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=16Y5MJ9G8UVIJ5XV
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LPPak metropoli-parkeak plan berezietarako
ezartzen dituen helburuetako bat da eragin
negatiboa izan dezaketen eta eremuaren
ezaugarri naturaletan galerak eragin ditzake-
ten alderdiak zuzentzea eta gaur egun dau-
den ingurumen-eragin negatiboak desagerra-
razteko plan espezifiko bat abian jartzea.

6.BFAk ez du zabortegietako baimen eta lizen-
tziarik ez kudeatzen eta ez ematen. Aintzat
hartuta apirilaren 8ko 7/2022 Legea (Honda-
kinena eta Lurzoru Kutsatuena, Ekonomia
Zirkularra Bultzatzeko), eta 49/2009 Dekre-
tua (hondakinak hondakindegietan biltegira-
tuta ezabatzea arautzen duena), Eusko Jaur-
laritzan ingurumenaren arloko eskumena du-
en sailaren baimena behar da hondakinak ba-
lorizatzeko edo ezabatzeko jarduerak egiteko
instala-zioetan, bai eta hondakindegiak sortu,
handitu eta aldatzeko ere.

Bestalde, komeni da gogoratzea, batzuetan,
kutsatutako lurzoruen sektoreko araudiak be-
rak (4/2015 Legea) ezartzen duela kutsatuta-
ko lekuetarako irtenbiderik onena dela lurzo-
ru naturalarekin kontaktuan dauden hondaki-
nak konfinatzea, kutsatzaileak lurzorura eta
lurpe-ko uretara infiltratzea saihestuko duen
gelaxka bat eraikiz.

Kasu horietarako ere, Eusko Jaurlaritzan in-
gurumenaren arloko eskumena duen saila da
administrazio eskuduna.

7.Administrazio bakoitzak abian jarri behar ditu
egiten dituen planetan parte hartzeko proze-
suak. Hala, Lurralde-antolamenduko planak
eta hirigintza-antolamenduko tresnak onar-
tzeko prozedurak arautzen dituen martxoa-
ren 24ko 46/2020 Dekretuak hau dio 3. arti-
kuluan: “Lurralde- edo hirigintza-
antolamenduko edozein figura formulatu, be-
rrikusi edo aldatzeko hasierako erabakiarekin
edo ebazpenarekin batera, parte hartzeko
programa bat egin beharko da. Plan horretan,
behar adina helburu, estrategia eta mekanis-
mo ezarriko dira, herritarrek eta elkarteek
parte hartzeko eskubideaizan dezaten”.

Entre los objetivos que establece el PTP para
los planes especiales que ordenen los parques
metropolitanos esta el reconducir los aspec-
tos que puedan constituir un impacto negati-
VO Y que puedan ocasionar pérdidas en las ca-
racteristicas naturales del area y poner en
marcha un plan especifico para la eliminacién
de los efectos ambientales negativos existen-
tes.

6.La DFB no gestiona ni otorga los permisos y
licencias de vertederos. De acuerdo con la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y sue-
los contaminados para una economia circular,
el Decreto 49/2009, que regula la eliminacion
de residuos mediante su depdsito en vertede-
ro, las instalaciones donde vayan a desarro-
llar-se actividades de valorizacion o elimina-
cion de residuos, asi como la creacién, amplia-
cion y modificacion de vertederos, se some-
ten a autorizacion del Departamento compe-
tente en materia de Medio Ambiente del Go-
bierno Vasco.

Por otra parte, conviene recordar que en oca-
siones la propia normativa sectorial de suelos
contaminados (Ley 4/2015) establece como
mejor solucién para emplazamientos conta-
minados el confinamiento de residuos que es-
tan en contacto con el suelo natural mediante
la construcciéon de una celda que evite la infil-
tracion de contaminantes al suelo vy las aguas
subterraneas.

Para esos casos, la administracién competen-
te es igualmente el Departamento en materia
de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

7.Cada administracion tiene que poner en mar-
cha los procesos participativos de los planes
que elabora. Asi el Decreto 46/2020, de 24
de marzo, de regulacién de los procedimien-
tos de aprobacién de los planes de ordena-
cion del territorio y de los instrumentos de
ordenacién urbanistica en su articulo 3 dice:
“El acuerdo o resolucién de inicio de la formu-
lacién, revision o modificacién de cualquier
figura de ordenacion territorial o de ordena-
cion urbanistica estructural deberd estar
acompanado de un programa de participacion
en el que se estableceran los objetivos, estra-
tégicas y mecanismos suficientes para posibi-
litar el derecho a participar de la ciudadania 'y
entidades asociativas”.


https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=16Y5MJ9G8UVIJ5XV
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Dekretu horren 31. eta 32. artikuluetan plan
partzialak eta bereziak formulatzeko eta iza-
pidetzeko prozedura ezartzen da, informazio
publikoa barne.

8. Artxandako Metropoli Parkearen mugaketa
jasota zegoen indarrean dagoen 2006ko
LPPan, eta, LPPa berrikusteko dokumentuan,
eutsi egin zaio mugaketa horri.

Artxandako eremua garatzeko plan berezia
etorkizunean onartzen denetik aurrera, uda-
lerri mugakideek, baita Sondikak eta Bilbok
ere, beren hirigintza-plangintzetan jaso be-
harko dute azpiegitura berdearen eta oinez-
koentzako eta txirrindularientzako ibilbideen
jarraipenaren diseinua, metropoli-parketik
udal-mugarte bakoitzera, beharrezkoak diren
zehaztapenekin.

9.LPPa berrikusteko prozesuan, lankidetza-
bilerak egiten ari gara inplikatutako udalekin,
proposatutako ekintzak koordinatzeko eta
horietan laguntzeko, batez ere udalez gaindi-
koetan.

10. Plan bereziak jaso behar du eremuaren
antolamendu xehatua.

Landaredi autoktono potentziala berreskura-
tzeari dagokionez, esan behar da LPPak ezar-
tzen dituen helburu orokorren artean, zeinak
metropoli- eta ibai-parke guztietarako komu-
nak baitira, honako hau dagoela: landaredi au-
toktono potentzialaren berreskurapena sus-
tatzea, baliabideen ustiapenarekin bateraga-
rrieginez, eta zuhaitz autoktonoak babestea.

11. LPParen 38. artikuluan (Korridore Ekologi-
koak), jasota dago korridoreen antolamendua
arau bidez garatuko dela, baso autoktonotzat
jotako zuhaitz espezieen landaketa mugatze-
ko (...); horrela, baso autoktonoak berreskura-
tzeko baso-kudeaketako neurriak aplikatzea
bermatuko da. Aurrekoaren barruan sartzen
da ibaiertzetako basoak berreskuratzea ibai-
eremuetako korridoreetan.

En los articulos 31 y 32 de dicho Decreto se
establece el procedimiento para la formula-
cion y tramitacion de los planes parciales y
especiales, incluida la informacién publica.

8. La delimitacién del Parque Metropolitano de
Artxanda estaba ya recogida en el PTP vigen-
te de 2006 vy en el documento de la revision
del PTP se continua con la misma delimita-
cion.

A partir de la futura aprobacion del PE de
desarrollo del dmbito de Artxanda, los muni-
cipios colindantes, asi como también Sondika
y Bilbao, deberan contemplar en sus respecti-
vos planeamientos urbanisticos el diseno de
la continuidad de la infraestructura verde y
de los itinerarios peatonales v ciclistas desde
el Parque Metropolitano hacia cada uno de
sus términos municipales con las especifici-
dades que sean precisas.

9.Durante el proceso de elaboracion de la revi-
sién del PTP se estan manteniendo reuniones
de cooperacién con los ayuntamientos impli-
cados para coordinar y colaborar en las ac-
ciones propuestas, principalmente en las de
caracter supramunicipal.

10. Es el plan especial el que debe incluir la
ordenacién pormenorizada del &mbito.

En cuanto a la recuperacién de la vegetacion
potencial autdctona, hay que sefalar que en-
tre los objetivos de caracter general que es-
tablece el PTP, comunes a todos los Parques
Metropolitanos y Fluviales, estd el fomentar
la recuperacion de la vegetacion potencial au-
téctona de forma compatible con la explota-
cion de los recursos y proteger el arbolado
autdctono existente.

11. Enel articulo 38. Corredores Ecoldgicos del
PTP va se recoge que la ordenacion de los co-
rredores se desarrollard normativamente de
manera que limite la plantacion de especies
arboreas exclusivamente a las definidas como
bosque autéctono (...) garantizando, de este
modo, la aplicacion de medidas de gestién fo-
restal tendentes a la recuperacion de los bos-
ques autéctonos. Lo anterior incluye la recu-
peracion de los bosques de riberas en los co-
rredores en ambitos fluviales.


https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=16Y5MJ9G8UVIJ5XV
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12. Artxandako Metropoli Parkerako proposa- 12. La propuesta para el Parque Metropolitano

mena, zeina Memoriaren V. eranskinean age- de Artxanda, reflejada en el Anexo IV de la

ri baita, indarreko LPParen 25. EEan oinarri- Memoria, se basa en la OE 25 del PTP vigen-

tzen da, eta lotura ekologikoaren eta igarobi- te, y se complementa con la perspectiva de

de ekologikoen ikuspegiarekin osatzen da. conectividad ecoldgica y de los corredores
ecolodgicos.
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